
西柏坡纪念馆
逐步免费开放（陈列布展补助-《西柏坡-

新中国从这里走来》项目自评报告

2019 年 5 月 29 日
附件 4：

西柏坡纪念馆

逐步免费开放（陈列布展补助-《西柏坡-

新中国从这里走来》项目自评报告

根据《石家庄市财政支出绩效评价办法》（石财绩［2013］2 号），

遵循“科学性、规范性、客观性和公正性”的原则，对西柏坡纪念馆逐

步免费开放（陈列布展补助-《西柏坡-新中国从这里走来》项目实施了

财政支出绩效自评价，形成本评价报告。

一、项目基本情况

（一）项目概况
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2018 年 8 月 24 日，河北省委常委会议审议同意《关于西柏坡纪念

馆改陈提升的请示》。改陈后的内容以习近平新时代中国特色社会主义

思想为指导，深入挖掘历史，诠释中国共产党“不忘初心，牢记使命”，

为中国人民谋幸福，为中华民族谋复兴的伟大目标。我馆的建筑面积将

有原来的 6100 平米增加到约 8000 平米。根据 2017 年 7 月，财政部印

发的《陈列展览项目支出预算方案编制规范和预算编制标准试行办法

（2017）56 号》，和对各地同类纪念馆改展投资的了解，并请专业机构

对展馆面积、空间等情况实地勘察、测算，改展基础装修费按 1500 元

／平方米计算，需要 1200 万元；陈列布展费按 2500 元／平方米计算，

需要 2000 万元；专业灯光购置费按 725 元／平方米计算，需要 580 万

元；多

媒体系统工程费按 715 元／平方米计算，需要 570 万元，整

个改陈项目投资约为 4350 万元。

2018 年 9 月 4 日，我馆向市委宣传部、市财政局报送《西柏

坡纪念馆关于申请免费开放陈展补助专项资金的请示》，恳请协

调上级财政部门以免费开放陈展补助资金帮助解决。在上级部门

的协调帮助下，2018 年 12 月给于我馆免费开放陈列布展补助专

项资金 650 万元，用于展览改陈提升。

2019 年 6 月，经省、市宣传部协调上报中宣部批准了我

馆《西柏坡--新中国从这里走来》局部改陈，我馆申请使用

逐步免费开放（陈列布展补助--《西柏坡-新中国从这里走

来》）专项资金 650 万元的授权额度 41.5 万元，虽然时间紧

任务重，但我们攻坚克难于 9 月 24 日以高标准、高质量完成

展览的设计制作和布展开展工作。

该项目资金于 2018 年 9 月开始申报，至 2018 年 12 月收

到市级财政部门批复，批复名称为逐步免费开放（陈列布展

补助--《西柏坡-新中国从这里走来》），金额 650 万元，
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该项资金列入 2019 年政府预算支出功能经济分类科目

“2070205”博物馆，2019 年 3 月在财政一体化平台显示项

目指标。

由于上述原因改陈工作只推动了局部改陈《走向复兴》展览

一小部分，累计使用逐步免费开放（陈列布展补助--《西柏坡-

新中国从这里走来》）陈展补助资金共计 41.319854 万元，其中，

展览制作金额 34.5 万元，改陈和专题版式图设计、陈展方案打印

费、专家评审费、专家差旅费 7.319854 万元，并于年底完成展览

的资金支付，剩余资金

2019 年底全部上缴市级财政。

（二）项目预期绩效目标

项目预期绩效总目标是拟对《西柏坡--新中国从这里走来》

展览进行重新改陈布展，运用新科技、新手段展示十八、十九大

以来的新内容、体现新风尚，更好地发挥西柏坡爱国主义教育功

能，使史料更丰富、展示手段更新颖，更多的激发游客学习、参

与的兴趣。通过对展览的改造、提升，更有力的弘扬西柏坡精神，

激发游客不忘初心，努力为实现中华民族伟大复兴的中国梦不懈

奋斗。

二、自评工作情况

（一）自评的组织工作

财务科负责对专项资金使用的拨付、审核、支付审批、监督

与审查，以及每笔资金的汇总与分析。

陈保部、招采部负责专项项目可行性论证与可操作性的编制

与对外、对上汇报工作；负责专项项目申请、备案以及报批工作；

负责项目具体实施、招标采购、验收评审等手续跑办；陈保部具

体负责专项资金对应项目自评价工作。

（二）自评的方法和过程
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我馆主管财务的副馆长牵头，财务科、陈保部、招采部等部

门对各自分管的工作对应年初绩效目标指标设定分别进行了核查

和资料汇总，按照《石家庄市财政支出绩效评价办法》（石财绩

［2013］2 号）文件要求，对我馆逐步免费开放（陈列布展补助

--《西柏坡-新中国从这里走来》）专项项目实施了财政支出绩

效进行自评工作。

（三）建立绩效评价指标体系

本次绩效评价依据财政部《关于财政资金绩效评价管理办

法》、省财政厅、市财政局《石家庄市财政支出绩效评价办法》

等相关规定，结合项目的实际情况制定了该项目的评价指标体系。

一级指标 二级指标 三级指标 指标解释 指标说明

项目过程（10 分） 资金管理（10 分） 预算执行率

项目预算资金是否按照计划

执行，用以反映或考核项目

预算执行情况

预算执行率＝（实际支出资金／实际到

位资金）x100％。实际支出资金：一定

时期（本年度或项目期）内项目实际拨

付的资金。实际完成率＝（实际产出数

／计划产出数）x100％

实际产出数：一定时期（本年度或项目

期）内项目实际产出的产品或提供的服

务数量。

计划产出数：项目绩效目标确定的在一

定时期（本年度或项目期）内计划产出

的产品或提供的服务数量。

质量达标率＝（质量达标产出数／实际

产出数）x100％

项目产出（40 分）

产出数量（10 分） 实际完成率

项目实施的实际产出数与计

划产出数的比率，用以反映

和考核项目产出数量目标的

实现程度。
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质量达标产出数：一定时期（本年度或

项目期）内实际达到既定质量标准的产

品或服务数量。既定质量标准是指项目

实施单位设立绩效目标时依据计划标

准、

产出质量（10 分） 质量达标率

项目完成的质量达标产出

数与实际产出数的比率，用

以反映和考核项目产出质

量目标的实现程度。

行业标准、历史标准或其他标准

而设定的绩效指标值项目实际完成时间与
实际完成时间：项目实施单位完计划完成时间的比较， 成 该

项目实际所耗用的时间。计用以反映和考核项目 划完成时间：
按照项目实施计划产出时效目标的实现 或相关规定完成该项目所
需的程度。 时间

产出时效（10 分） 完成及时性

产出成本（10 分） 成本节约率

完成项目计划工作目标的

实际节约成本与计划成本

的比率，用以反映和考核项

目的成本节约程度。

成本节约率＝［（计划成本-实际成本）／

计划成本］x100％。实际成本：项目实施

单位如期、保质、保量完成既定工作目标

实际所耗费的支出。

计划成本：项目实施单位为完成工作

目标计划安排的支出，一般以项目预

算为参考
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效益指标（40 分）

社会效益指标（15

分）

参观人数完

成率

接待党政机关、部队、学校

和社会各界进行爱国主义

教育、开展党性教育的人数

作为党政机关、部队、学校和社会各界进

行爱国主义教育、开展党性教育的重要平

台，发挥着重要的爱国主义教育功能。

生态效益指标（10

分）

采用环保材料

占比率

采用环保材料比例达到

70％

可 持续 影 响 指标

（15 分）

可持续影响

时间

项目持续发挥作用期限 5

年以上

满意度指标（10

分） 满意度指标

对观众满意度

调查

观众满意度大于等于 95%

三、项目执行及绩效实现情况

（一）预算执行情况

1、项目立项情况分析。该项目立项于 2018 年 9 月，由我馆向

市委宣传部、市财政局上报西柏坡纪念馆《关于申请免费开放陈展

补助专项资金的请示》，恳请协调上级财政部门以免费开放陈展补

助资金帮助解决，申请资金为 4350 万元。项目在 2018 年 12 月得

于批复，下达我馆专项项目资金 650 万元逐步免费开放（陈列布展

补助--《西柏坡-新中国从这里走来》），用于改陈提升。立项明

确，申报规范，审批下达及时。收到项目资金批复后，我馆安排陈

保部（项目责任科室）对项目实施计划、绩效目标、指标以及相关

使用情况进行详细描述，并形成了明确、科学的绩效目标和指标。

2、资金落实情况分析。该项目资金来源冀财教【2018】120 号

中央资金，我馆于 2018 年 12 月收到石财预复【2019】4 号指标批

复通知单，按要求纳入 2019 年专项预算项目。资金批复及时、到

位及时。通过对资金到位率和到位及时率情况分析查看后，根据指

标体系评分标准计算分值为 0.6 分。
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（二）项目产出

1、实际完成率（10 分）

西柏坡纪念馆利用 2019 年中央免费开放陈展补助资金，完成了计

划展览 18 个单元中的 3 个单元，完成比例 16.7％，该项得分 1.67 分。

2、质量达标率（15 分）

西柏坡纪念馆利用 2019 年中央免费开放陈展补助资金，

完成计划展览18个单元局部改陈大纲的编写、展览形式设计，

质量要求达到“主题鲜明 版式新颖 内容清晰 展线流畅”并

且验收合格，实际已按照质量要求完成其中的 3 个单元并验

收合格，实际完成比例 16.7％，该项得分 2.4 分。

3、项目及时完成率（10 分）

项目在 2018 年 12 月得到批复，下达我馆专项项目资金

650 万元，逐步免费开放（陈列布展补助--《西柏坡-新中国

从这里走来》），用于改陈提升。该项目计划 2019 年全部完

成，实际当年完成比例 16.7％，该项得分 1.6。

4、项目成本节约率（5 分）

我单位申请资金 4350 万，实际下达资金 650 万元，我单

位项目实际使用资金 41.319854 万元，因项目未实际执行完，

成本节约率按照已实施部分比例 16.7％进行计算，该项得分

0.8 分。

（三）项目绩效

1、社会效益指标-参观人数完成率（15 分）

2019 年预计参观展览人数≥100 万人，实际参观人数参

观的人数≥40 万人，该项得分 6 分。

2、生态效益指标一采用环保材料比例（10 分）

逐步免费开放（陈列布展补助-《西柏坡-新中国从这里

走来》）项目，绩效目标中使用新型环保材料达到 70％，实
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际项目使用新型环保材料比例达到 85％，该项得分 10 分。

3、可持续影响指标（15 分）

项目预计完成后可以持续发挥影响 5 年以上，2019 年项

目只完成了 18 个单元中的 3 个单元，该项得分 4 分。

4、满意度指标（10 分）

2019 年完成的 3 个单元，共计接待 40 万人以上，完成了党

政机关、部队、学校和社会各界进行爱国主义教育、开展党性教

育的重要平台，发挥着重要的爱国主义教育功能，依据对接待人

员满意度调查，观众满意度 95％以上，该项得分 10 分。

四、项目综合评价结论和评价等级

根据项目执行情况和项目绩效情况给出总得分，指标体系设

定满分 100 分，得出综合评价结论和项目综合绩效评价等级。项

目综合绩效评价分为 4 个等级：得分≥85 分为优秀；分为较差。

西柏坡纪念馆 2019 年逐步免费开放（陈列布展补助-《西柏坡-

新中国从这里走来》）项目自评得分 32.46，结果为差。

五、存在的问题及改进措施

（一）项目存在的主要问题：

2019 年 6 月，经省、市宣传部协调上报，中宣部批准了我馆

《西柏坡--新中国从这里走来》局部改陈报告和陈展大纲，我馆

攻坚克难于 9 月 24 日，以高标准、高质量完成展览的设计制作、

布展开展工作，并于年底完成展览的资金支付。经过认真自评，

该项目立项时存在时效性掌握不准，对上级有关部门要求和审批

时间预计不精准问题，造成项目难以正常执行；项目绩效目标设

定得不科学、不合理，致使绩效指标不能更好地量化评价，以后

应加强培训学习，合理制定目标，按既定计划实施；资金使用方

面按照年初用款计划，
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对资金支付实行监控管理，建立支出进度长效机制。

（二）针对问题提出具体的改进措施或建议：

专项资金使用坚持“统一管理、突出重点、合理安排、专款

专用、注重实效”的原则。严格执行国家法律法规和财务规章制

度，并接受财政、审计等部门监督、检查。建立专项资金使用管

理责任制，明确专项资金的管理部门，提高使用效率。

在资金使用上，要坚持专款专用，量入为出的原则，使各项

专用资金合规、合法使用并达到预期目的。专项资金使用过程中

涉及政府采购的，按照《政府采购法》有关规定办理。

为保障专项资金科学、合理、有效使用，今后应梳理解决资

金管理中的薄弱环节，进一步明确专项资金申报、拨付、使用、

管理相关要求，完善专项资金管理制度，确保专项资金按项目预

算、进度、用途，合法、合理、合规的使用。

六、评价工作组人员名单及签字（姓名、工作单位、职务、

职称）

姓名 职务 联系电话 职称 备注

段彦锋 副馆长 82851376 研究员

梁静 财务科主任 82851356

周艳芝 陈保部主任 82855181 副研究

员

郭文谦 陈保部副主任 82851380 副研究

员

附件：

1．西柏坡纪念馆关于申请免费开放陈展补助专项资金的请示 馆字

【2018】48 号
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2．西柏坡纪念馆关于申请免费开放陈展补助专项资金的请示 馆字

【2018】49 号

3．陈列布展补助项目申请表

4．西柏坡纪念馆基本情况表

5．中央对地方专项转移支付项目绩效目标申报表

6．中央对地方专项转移支付绩效目标审核表

7．中宣部宣教局关于《对西柏坡纪念馆＜新中国从这里走来＞主

题展览进行改造提升的请示》反馈意见的函（机密）

8．关于河北省委常委会会议纪要的情况说明

9．研究《关于西柏坡纪念馆改陈提升的请示》（审议稿）

10．市财政局下达市直单位预算指标批复通知单

11．中共九届河北省委专题会议纪要 九届【2018】第 31 号（总第

47 号）

12．西柏坡纪念馆局部改陈合同书

13．西柏坡纪念馆（第十一展室展览大纲）

14．西柏坡纪念馆局部改陈及布展工程建设监理合同

15．西柏坡纪念馆局部改项目结算评审报告

16．省领导参观展览资料报道

西柏坡纪念馆

2020 年 5 月 29 日


